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EDITORIAL

Reivindicacion de la Politica

Con frecuencia se hace referencia a
la politica en términos despectivos y
peyorativos, como una serie de arti-
mafias para lograr el poder a toda
costa y sostenerlo.

El politico suele ser para algunos, y
con cierta razon, sinbnimo de hipo-
crita, mentiroso, oportunista; la pala-
bra politica en realidad tiene diver-
sas acepciones, pudiendo significar
una serie de medios para alcanzar
un fin, o el conjunto de conductas
que se adoptan en una materia, 0
para tratar una situacion determina-
da. Por ejemplo, asi se habla de
politica fiscal, politica ambiental,
politica en materia econdémica, etcé-
tera.

En los diccionarios se define como la
“actividad de los que rigen o aspiran
a regir los asuntos publicos” y se in-
cluyen palabras como politikon, poli-
tiquear, politiqueria o politiquero, que
dan una connotacion despectiva al
verdadero sentido de la politica, la
que sin duda necesita de muchas
virtudes para alcanzar sus loables
objetivos.

La politica es una de las mas eleva-
das actividades del ser humano. Na-
ce como arte y ciencia en las ciuda-

des, al entender a la polis no solo
como ciudad, sino como diversidad.

Es en la divergencia de intereses
donde encuentra su razén de ser y
Su esencia y campo de accion, con-
ciliando criterios a través del debate
para formar y preservar instituciones
gue garanticen la convivencia.

El ser humano no puede prescindir
de la politica porque renunciar a ella
es destruir lo que pone base y orden
al pluralismo de las sociedades y sus
expresiones.

Cuando los gobernados son sor-
prendidos por decisiones totalmente
cupulares se sienten agredidos y no
les es posible comprometerse con
acciones que no entienden, sobre
las que no se han expresado o sobre
las que no se les ha permitido acer-
carse.

Habra que reivindicar a la politica en
su verdadero sentido, ya que el go-
bernante puede tener todo el susten-
to tecnoldgico - cientifico para tomar
una determinacion, pero esperar so-
lo a través del ejercicio de la politica
como lograra contar con el apoyo y
con la autoridad moral que necesita
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| para sostener y dar firmeza a su ac- tuacion. CPFAM <>
AGENDA LEGISLATIVA

INICIATIVA QUE CREA LA LEY FEDERAL DE PROTECCION A
LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Dip. Andrés Bermuadez Viramontes
Presidente de la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Conscientes de la repercusién que las corrientes de trabajadores migrato-
rios tienen en nuestro pais, es necesario precisar en unaley sus derechos
y los de sus familias que reconozca su situacion de vulnerabilidad en la
gue con frecuencia se encuentran.

La migracion internacional siempre
ha estado determinada en propor-
ciones distintas por la combinacion
de factores de expulsion y factores
de atraccion, asi como por el apro-
vechamiento de la mano de obra
desplazada, junto al mejoramiento
real o supuesto del bienestar de esta
ualtima.

Esas condiciones de expulsion y de
atraccion, que forman parte de una
realidad politica, econémica y social,
dejan en desventaja a muchos mi-
grantes para hacer valer sus dere-
chos y responder a una serie de
abusos de los que son victimas de-
bido a su situacion de indocumenta-
dos.

Esas injusticias han sido una cons-
tante en infinidad de casos que se
presentan en nuestro pais, sobre to-

do en el lado sur de la Republica,
donde resulta notoria la omision de
las autoridades locales a las reco-
mendaciones de la propia Comision
Nacional de los Derechos Humanos
para evitar atropellos constantes a
los derechos de los detenidos que
intentan cruzar la frontera hacia Es-
tados Unidos.

Voy a documentar en esta ocasion
tres de tantos casos de abusos a in-
documentados, con el fin de tomar-
los como referencia y enmarcar la
pauta de hacia donde tendra que es-
tar enfocado el quehacer legislativo
de la Comisiéon de Poblacion, Fronte-
ras y Asuntos Migratorios, para dar
continuidad al proceso de una Ley
acorde con la normatividad interna-
cional, que brinde proteccion efectiva
y humana a los migrantes de todas
las nacionalidades que lleguen a es-
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te pais, asi como a los mexicanos
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que se ven obligados a

AGENDA LEGISLATIVA

abandonar su pais para sobrevivir a
la pobreza.

Uno de estos casos es el del salva-
dorefio  Santos Catalino Portillo,
quien vino a México en 2005 porque
queria cruzar hacia Estados Unidos,
no pudo conseguir su proposito, le-
jos de su pais fue detenido por indo-
cumentado en uno de los separos de
la Direccion de Seguridad Puablica de
San Miguel de Allende, en Guana-
juato, habilitados como estacién mi-
gratoria.

La Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos investigd y constato,
con base en informacién oficial, que
el 4 de abril de ese afio, Santos Ca-
talino fue detenido por elementos de
la Policia Municipal en el Municipio
de La Purisima del Rincon, donde el
médico Juan Luis Villegas Ortiz,
asesor de la municipalidad deter-
miné que el salvadorefio estaba
“aparentemente sano y apto para
trabajar’; no obstante que su verda-
dero estado de salud era un severo
cuadro de neumonia.

El 8 de abril fue esposado a los ba-
rrotes por elementos de la policia y
en la madrugada del 9 de abril lo en-
contraron muerto en el interior de la
celda.

Por esos hechos y otros dos casos
de abusos cometidos en contra de
migrantes indocumentados, la CNDH
emitié tres recomendaciones segui-
das - un hecho insélito - al Instituto
Nacional de Migracion en las que
solicito iniciar procedimientos admi-
nistrativos en contra de los respon-
sables y abstenerse de habilitar car-
celes como estaciones migratorias.

Otro caso similar que motivo la se-
gunda de las recomendaciones fue
el ocurrido el 26 de abril de 2005 en
la céarcel distrital de San Nicolas de
Los Garza, Nuevo Leon, también
habilitada como estacion migratoria.

En una visita de supervision que hizo
personal de la Comision Nacional de
Derechos Humanos a ese lugar, re-
cibié la denuncia de 62 migrantes de
origen brasilefio, hondurefio, guate-
malteco y salvadoreiio, quienes ase-
guraron desconocer su condicion ju-
ridica y que no habian tenido con-
tacto con sus representaciones con-
sulares. Demostraron que dormian
en el piso o en bancas de concreto,
sin cobijas, y que habia escasez de
agua para el aseo y para beber.

OCTUBRE DE 2006 4



AGENDA LEGISLATIVA

Golpes y encierro

El 9 de febrero de este afio en Salti-
llo, Coahuila, en la estacion migrato-
ria se habia fugado un grupo de in-
documentados, y por ello los agen-
tes decidieron entrar a los dormito-
rios por la madrugada y sacar a to-
das las personas aseguradas al pa-
tio, donde fueron golpeados y ame-
nazados.

Luego de revisarlos, trasladaron a
Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo
Roberto Varela Castellanos — ambos
hondurefios — a un cuarto obscuro
donde estuvieron encerrados y el
segundo de ellos esposado. Al dia
siguiente, cuando personal de la
CNDH hizo una inspeccion en dicha
estacion, tres de los migrantes indo-
cumentados les informaron de lo
ocurrido. El organismo recomend¢ al
INM realizar acciones para prevenir
los abusos contra los migrantes ase-
gurados y capacitar a los servidores
publicos. En el caso del salvadorefio
que falleci6 en Guanajuato, reco-
mendd que se indemnice a los fami-
liares y colaborar en las investiga-
ciones que realiza el Ministerio Pu-
blico.

Urgencia de una Ley congruente

Estos tres casos nos dan un pano-
rama de la necesidad de reformar el
trato que se llega a dar a indocu-
mentados en México y que debemos
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demostrar congruencia con el trato
gue deseamos para nuestros conna-
cionales en otros paises.

Los avances logrados por la anterior
Legislatura quedan de manifiesto en
la Iniciativa que crea la Ley Federal
de Proteccion a los Trabajadores
Migrantes y sus Familias, presen-
tada por el diputado Alfonso Nava
Diaz, la cual representa una buena
oportunidad para que los comparie-
ros legisladores integrantes de la
nueva Comision, conozcamos los
avances y demos seguimiento opor-
tuno a la modificacion de la ley mi-
gratoria y hacer mas humanas las
formas como se detienen y deportan
a los migrantes sudamericanos; es
decir, para ser congruentes con el
trato que exigimos para nuestros
paisanos principalmente en Estados
Unidos. Si logramos llevar a buen
término esta normatividad estaremos
a la vez cumpliendo con un com-
promiso adquirido el 12 de mayo pa-
sado a traves de la firma de un pac-
to celebrado con algunos paises
centroamericanos para una repatria-
cion digna de los ciudadanos de esa
region.

La nueva normatividad de protec-
cion a los trabajadores migrantes vy
sus familias propuesta en esta ini-
ciativa, representa una oportunidad
para responder a la realidad social
gue vive la migracién actualmente,
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en la que se registran anualmente ciudadanos centroamericanos.<>

200 mil deportaciones de

OBJETIVO Y DISPOSICIONES

Resumen de la Ley para Proteger a los
Trabajadores Migrantes y sus Familias

Es una realidad la repercusion que las corrientes de trabajadores migratorios
tienen en nuestro pais; por ello se considerd necesario precisar en esta ley sus
derechos y los de sus familias, en la que se reconoce la situacion de vulnerabi-
lidad en la que con frecuencia se encuentran.

El 98% de la migracion de nuestros connacionales, se da hacia los paises del
norte, especialmente a Estados Unidos de América, razén por la cual esta ley
estd enfocada fundamentalmente a estos migrantes; y como podemos ver,
prevalece siempre el espiritu de proteccion universal hacia ellos.

Objetivos. La Ley Federal de Proteccion a los Trabajadores Migrantes y sus
Familias tiene como objetivos fundamentales los que se citan a continuacion:

e Integrar un marco juridico que garantice el respeto de sus derechos y reco-
nozca su contribucion a la economia nacional

e Construir una red nacional entre los gobiernos: federal, estatales, municipa-
les y sociedad civil para responder a la problematica que enfrentan. Estable-
cer programas de asesoria y apoyo financiero para establecer negocios

e Facilitar y humanizar el transito de los mexicanos migrantes en nuestro pais,
combatir el trafico, e impedir los abusos al envio de remesas y la instalacion
de retenes

e Establecer un plan nacional de apoyo a migrantes por parte de la Secretaria
de Relaciones Exteriores

e Comprometer los esfuerzos y atencion a los migrantes en materia de salud,

educacion, vivienda, seguridad y economia, especialmente a la Secretaria
de Gobernaciéon, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Direccion
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General de Aduanas, al Sistema de Administracion Tributaria y a la PGR,
PFP, Policias estatales y la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CARACTERISTICAS DE LA LEY DE PROTECCION DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

La iniciativa de Ley hace suyos los postulados de la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes
y de sus Familiares, norma vigente del sistema de Naciones Unidas para su
efectiva observancia, adoptada por la Asamblea General de la ONU en su reso-
lucion 45/158, el 18 de diciembre de 1990.

Consta de 11 capitulos:

Capitulo I. Disposiciones Comu-
nes. Entre las que se estipula que la
Ley:

e Es de interés publico y de obser-
vancia general

e Reconoce que la calidad migrato-
ria sera regulada por la Ley Gene-
ral de Poblacion

e Los trabajadores migrantes ex-
tranjeros y sus familias tendran
derecho a la proteccidon efectiva
del Estado contra toda violencia,
dafo corporal, amenaza o intimi-
daciéon por parte de funcionarios
publicos o de particulares, grupos
o instituciones, por el solo hecho
de ser extranjeros

e Fomenta la cultura de la denuncia
en cuanto a la violacion de los de-
rechos de los trabajadores extran-
jeros; brinda proteccion juridica a
los trabajadores migrantes extran-
jeros que han sido victimas de

trafico, trata u otras violaciones de
sus derechos.

Capitulo Il. De la asistencia en el
extranjero

El Ejecutivo Federal establecera di-
rectrices que deberan ser atendidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y
programa sectorial en materia de
apoyo a los trabajadores migrantes y
sus familias, e informar anualmente
sobre sus avances y ejecucion al
Congreso de la Union.

Capitulo Ill. De la Seguridad y el
Derecho a la Procuracion de Jus-
ticia

Corresponde al Estado la responsa-
bilidad del buen transito, estancia y
defensa de los trabajadores migran-
tes y sus familias en territorio nacio-
nal, a través de las instancias de la
Federacion y Estados garantizara la
seguridad y el respeto de sus dere-
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chos, especialmente en las zonas
fronterizas.
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CAPITULOS DE LA LEY

Capitulo IV. De la Salud

De conformidad con las funciones
gue la Ley General de Salud confiere
a la Secretaria de Salud, ésta otor-
gara atencion médica a los trabaja-
dores mexicanos migratorios y sus
familias hasta su alta médica, asi
como el seguro popular.

Capitulo V. Aspectos Fiscales y de
Presupuesto

La Secretaria de Hacienda y Credito
Publico procurara simplificar los pro-
cedimientos a fin de facilitar el acce-
so libre de pago del impuesto gene-
ral de importacion e impuesto al va-
lor agregado a las donaciones que
realizan de buena fe los trabajadores
mexicanos migrantes a estados,
municipios, comunidades, institucio-
nes, sociedades o asociaciones civi-
les sin fines de lucro en sus lugares
de origen, cuando se trate de ali-
mentos, ropa, equipo médico o de
computo, vehiculos destinados a ser
ambulancias, carros de bomberos,
transporte escolar o rural, material
meédico y cualquier equipo o utensi-
lios con fines cientificos o educati-
VOS.

Capitulo VII. De la Organizacion y
Apoyos Gubernamentales

Las asociaciones, sociedades, orga-
nizaciones, agrupaciones y las per-
sonas morales extranjeras integra-
das en su totalidad por trabajadores
mexicanos migrantes, constituidas
conforme a lo dispuesto en la legis-
lacion aplicable, y de acuerdo a la
disponibilidad, podran ser sujetas de
los apoyos establecidos en esta ley y
los demas que otorgue el gobierno
federal para su desarrollo.

Capitulo VIII. Del Desarrollo Social
y Econdmico

Las Secretarias de Desarrollo Social,
de Economia y del Trabajo incorpo-
raran el fondo especial anual a sus
partidas presupuestales, y lo distri-
buiran en proporcion directa a los
estados y municipios que registren el
mayor numero de trabajadores mi-
grantes al extranjero, de acuerdo a
la informacién proporcionada por el
INEGI, para destinarlo al financia-
miento, capacitacion, empleo y obras
de interés publico.
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CAPITULOS DE LA LEY

Capitulo IX. De las Remesas

Este capitulo toma como supletoria
toda la normatividad aplicable a las
remesas en general, como es el ca-
so del Cbédigo de Comercio, el Codi-
go Civil y la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito. Y se aboca
fundamentalmente a las remesas
familiares

Capitulo X. De la Gobernacion, Vi-
gilanciay Sanciones

A la Secretaria de Gobernacion co-
rrespondera poner a disposicion de
la poblacion un lada gratuito nacional
e internacional que contenga toda la
informacion de interés para los tra-
bajadores migrantes y sus familias,
debiendo contener toda la informa-
cion y asuntos a los que se refiere
esta ley. Elaborar el padrén Nacional
de Agencias, asi como de su autori-
zacion y supervision.

Capitulo Xl. De los Gobiernos de
los Estados y Congresos Locales

Los Estados y los Congresos locales
promoveran la atencion de todo lo
relacionado a los trabajadores mexi-
canos migrantes y sus familias.

Se promueve la inclusion en los ca-
lendarios de fiestas civicas: el 29 de
septiembre como “Dia del Bracero” y

el 18 de diciembre como
“Dia del Migrante”.

Comentario

Lo anterior ya refleja un tratamiento
especifico de respeto y justicia para
el trabajador migrante y su familia,
congruente con los instrumentos in-
ternacionales ratificados por México,
acorde con su Constitucion.

“En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garant-
ias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma es-
tablece”. No distingue entre los na-
cionales y extranjeros.

El articulo 33 constitucional estable-
ce expresamente que los extranjeros

“Tienen derecho a las garantias que
otorga el capitulo I, titulo primero, de
la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos” .<>
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ANALISIS

El tema migratorio en el nuevo Congreso

Rafael Flores Fernandez

Gobernabilidad es la capacidad que
tiene un gobierno para proveer segu-
ridad publica, garantizar derechos de
propiedad, atacar el contrabando y la
pirateria, fomentar la competencia y
garantizar el funcionamiento de un
sistema de justicia que contemple el
pleno respeto por los derechos hu-
manos de todos los mexicanos y de
los extranjeros que se encuentren en
nuestro territorio.

Sin leyes eficientes seria imposible
mantener vigentes todos esos orde-
namientos que hacen viable el esta-
do de derecho . Esto representa el
mayor reto para los legisladores que
forman el nuevo Congreso de la
Union.

Los actuales tiempos politicos y la
situacion econdmica y social que vi-
ve el pais presagian una mayor mi-
gracion e inmigracion de personas
desde y hacia México, lo cual indu-
dablemente, exige una eficiente ope-
ratividad y funcionalidad de nuestro
Congreso para resolver el grave
problema de los rezagos legislativos

gue llegan a dejar en el limbo leyes y
reformas urgentes para el pais.

En ese sentido, sabemos que la po-
sibilidad de acuerdos y alianzas se
va a complicar en el actual Congreso
debido a que las tres fuerzas (PAN,
PRD y PRI) son casi equivalentes y
ninguna sera deébil. Si los diputados
pretenden evitar desde un principio
la paralisis legislativa, deberan mos-
trar inmediatamente capacidad para
negociar con otros partidos iniciati-
vas en temas tan relevantes como
la migracion.

Para tal efecto, la Comision de Po-
blacién, Fronteras y Asuntos Migra-
torios realizara una revision exhaus-
tiva de su estructura y considerara la
necesidad de conformar un equipo
técnico especializado que garantice
la continuidad de iniciativas que ya
cuentan con un avance de su proce-
so legislativo, a fin de agendarlas en
el marco de su programa de trabajo
a favor de todos los mexicanos que
ya han emigrado y del millon dos-
cientos mil mas que seguramente lo
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haran durante los préximos tres afos
de la LX Legislatura . <>
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Temas para una buena agenda de la Comision

Rafael Flores Fernandez

La Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios tiene como ta-

rea fundamental dilucidar la politica nhacional en materia poblacional, de fronte-

ras y de migracion; es decir, estamos ubicados en un organo legislativo multi-
tematico de vital trascendencia para la vida del pais.

Los tres aspectos a los que se aboca la Comisién estan concatenados|

e interactian mutuamente unos con otros|.

Ya hemos abordado en este Boletin
a la migracion como elemento sus-
tantivo del perfil demografico de Mé-
xico. Desde ese punto de vista es
posible apreciar la nueva era de la
globalizacion en el aumento del nu-
mero de migrantes internacionales.
Se calcula que su numero se incre-
ment6 de 75 a 84 millones entre
1965 y 1975; y a los 105 millones
entre 1985 y 1990. Alrededor de 150
millones de personas en el aino 2000
estaban residiendo fuera de su pais
de origen.

México estad profundamente inmerso
en el fenbmeno de la migracion, mo-
tivo por el cual existe razon de sobra
para reforzar el trabajo legislativo en
este tema crucial del que se derivan
una serie de aristas que van a poner
a prueba las politicas migratorias de

las instituciones mexicanas y la
agenda legislativa del propio Con-
greso.

En México la migracion esta presen-
te en cerca de 4 millones de hoga-
res. Para el afio 2002 residieron en

los Estados Unidos:

¢ 9.5 millones de mexicanos

¢ 8.2 millones de americanos de
padres mexicanos

e 7.8 millones de descendientes
de mexicanos de segunda ge-
neracion

e Entre 3 y 4 millones de mexi-
canos se encuentran ilegal-
mente en Estados Unidos

Tanto la migracion que se dirige
al norte, como la inmigracion que
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recibimos del sur, define en mu-
chos aspectos también la vida en
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nuestras fronteras...

QUEHACER LEGISLATIVO

...En esas colindancias se han
vuelto cotidianos los abusos a los
derechos humanos de nuestros
paisanos por parte de malos fun-
cionarios y servidores publicos de
ambas naciones, situacion que
resulta todo un reto para los nue-
vos integrantes de la Comision
que tendran que reforzar meca-
nismos de apoyo a los migrantes
mexicanos y a los inmigrantes
centroamericanos, como el Pro-
grama Diputada (0) Amiga(o) y
establecer vinculos interinstitucio-
nales con las instancias oficiales
del Programa Paisano.

En este nuevo quehacer legislati-
vo resulta imprescindible y reco-
mendable que las relaciones de
los diputados se enfoquen tam-
bién a los organismos no guber-
namentales y de ambito interna-
cional que tienen representacion
en México, en virtud de la valiosa
ayuda que pueden aportar en la
elaboracion del programa y el lo-
gro de las metas de la LX Legisla-
tura. Estas organizaciones, junto
con los Colegios e instituciones
académicas suelen aportar co-
mentarios y experiencias en sus
respectivos ambitos de compe-
tencia, que se van a traducir en

mejores iniciativas en materia po-
blacional. fronteriza y migratoria.

Por todo lo anterior, los Diputados
de esta Comision habran han lle-
gado con nuevos brios para con-
tinuar los avances de lo realizado
por sus predecesores y enfocar
su trabajo en los asuntos mas ur-
gentes para:

e Promover y propiciar un
acuerdo migratorio bilateral
de caracter integral que se
comprometa con el respeto
irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes
mediante el establecimiento
de un marco seguro, legal,
humano y ordenado para el
flujo migratorio; que con-
tenga formulas que conci-
lien las preocupaciones en
materia seguridad y la ne-
cesidad de avanzar en los
ajustes necesarios para que
el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte
beneficie mas equitativa-
mente a nuestro pais

e Establecer, con las instan-
cias gubernamentales y el
Instituto Federal Electoral,
acciones y mecanismos
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mas expeditos que faciliten
la obtencion de credencia-
les electorales para que los
mexicanos radicados en el
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extranjero puedan ejercer
de manera mas amplia su
derecho a votar...

QUEHACER LEGISLATIVO

Temas para la agenda de la Comision

e Fijar mas la atencion en los
congresos de los estados
mexicanos de la frontera
sur y de los paises conti-
guos a ella a fin de concer-
tar acciones que hagan po-
sible un mayor desarrollo de
esas comunidades, asi co-
mo un ordenamiento en to-
do lo referente a la inmigra-
cion que viene del sur

e En materia de remesas, la
Comision podra disefar
nuevos mecanismos que
permitan el mayor provecho
del dinero que reciben las
familias de mexicanos des-
de el extranjero y propiciar
alternativas viables de me-
nores costos de los envios
de remesas

e Estudiar y analizar Progra-
mas de fomento y opera-
cion de la Industria Maqui-
ladora de Exportacion, entre
otros asuntos también prio-
ritarios.

Los aspectos demograficos que se
derivan de una poblacion dinamica y
cambiante por todo lo que influye en
ella la migracion y los indices de
control de la natalidad, demandan
una cuidadosa atencion por parte de
la Camara de Diputados.

La legislatura saliente logré avances
en una serie de modificaciones a la
Ley General de Poblacion, habra
que darle continuidad, a efecto de
adaptarla a las circunstancias que
representa una poblacion cada vez
mas numerosa de adultos en pleni-
tud. Ese nucleo poblacional mayor
de 60 afios pasara durante los
préximos 45 afnos, segun el Conapo,
de 8.2 millones en 2005 (7.7% de la
poblacion total) a 36.2 millones en
2050 (28% del total). La poblacion
mayor también vivira mas. La espe-
ranza de vida a los 60 afos se in-
crementara alrededor de 2.5 afios v,
ademas, la tasa de dependencia de
la poblacién mayor crecera significa-
tivamente. Hoy, por cada 100 perso-
nas en edad de producir hay 12
adultos mayores de 60; en 2050
habré mas de 50....
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QUEHACER LEGISLATIVO

Temas para la agenda de la Comision

El Boletin de la Comision

Los adultos mayores en plenitud son
uno de los grupos mas vulnerables y
marginados. La combinacion de es-
caso ahorro a lo largo de la vida pro-
ductiva, un sistema de pensiones
ineficiente y las propias necesidades
del envejecimiento, dan como resul-
tado condiciones muy adversas.
Plantear una pension justa para la
vejez es un asunto primordial que
requiere ser legislado.

Lo anterior es mas importante cuan-
do ya hay estados que han iniciado
programas especificos. Es necesario
gue el nuevo Legislativo determine
si esto sera una responsabilidad de
gobiernos y asambleas locales, o si
sera un tema federal, lo anterior an-
tes de que se convierta en otra con-
tingencia de las finanzas publicas-
como el IMSS o el ISSSTE-, en base
a la estructura poblacional.

Este breve panorama hace patente
gue la tarea y los retos de la Comi-
sion de Poblacion, Fronteras y Asun-
tos Migratorios son de inmediata
atencién por su caracteristica multi-

tematica e interdisciplinaria. Resulta
conveniente contar al interior de es-
te organo legislativo, con un equipo
de expertos investigadores interna-
cionalistas que complementen el tra-
bajo analitico y propositivo con las
labores de técnica legislativa que
desarrollan los diputados y sus ase-
sores.

En fin, para muestra de los retos y
oportunidades que encara el Poder
Legislativo en general y nuestra Co-
mision en particular, solo bastan
unos cuantos botones.

El equipo investigador de este Bo-
letin, parte del personal de apoyo de
la Secretaria Técnica de la CPFAM
también nos comprometemos a rea-
lizar un esfuerzos analitico, imparcial
y objetivo, bajo la supervision del
Dip. Andrés Bermudez Viramontes,
con los legisladores de esta Comi-
sion mediante la reflexion y el anali-
sis que puedan proporcionar ele-
mentos de juicio a su delicada la-
bor.<>
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ANTECEDENTE LEGISLATIVO

Indocumentados

La idea de establecer un nuevo programa a favor de los indocumentados
tiene la intencidn de evitar que toda esa poblacion indocumentada
siga siendo vejada y que afo con afio pase a formar parte de las
estadisticas que registran mas de cuatrocientas defunciones.

Desde mayo de 2003 y por unanimi-
dad, la Comision Permanente del
Congreso de la Unién acordd solici-
tar al titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral, con caracter de urgente, la
aplicacion de un programa de emer-
gencia para proteger a los indocu-
mentados que atraviesan el territorio
nacional y cruzan la frontera norte.

De igual manera, que el gobierno del
presidente Vicente Fox pidiera a las
autoridades de Estados Unidos, en
especial a las de los estados de Ari-
zona y Texas, tomar las medidas
necesarias para impedir las activida-
des de grupos que se han organiza-
do (desde ese entonces) en contra
de los mexicanos, en una abierta
violacion a los derechos humanos.

Ademas se convino en llevar como
gueja el problema de los migrantes a
la Comision Nacional de Derechos

Humanos, con el propdsito de que le
diera seguimiento al asunto. El caso
fue llevado ese mes a la tribuna de
la Permanente por el senador Miguel
Sadot Sanchez Carreio, presidente
de la Comision de Derechos Huma-
nos de la Camara de Senadores.

Con la aclaracion de que estaba su-
giriendo la aplicacion de acciones
extraordinarias en apoyo de las que
ya se llevan a cabo, consiguio el
respaldo de todas las fuerzas politi-
cas representadas en el Poder Le-
gislativo.

Para subrayar la gravedad del pro-
blema en la frontera con Estados
Unidos, dio la cifra de mas de mil
600 migrantes muertos, tan soélo en

esos ultimos cinco afos. <>
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REZAGO LEGISLATIVO

Conformacion de la LX Legislatura

Al concluir la sumatoria de sufragios, la LX Legislatura de la
Camara de Diputados tiene la siguiente conformacion

PAN 206
COALICION POR EL BIEN DE TODOS |PRD 126, CONVERGENCIA 16, PT 16
ALIANZA POR MEXICO PRI 104, PVEM 19
NUEVA ALIANZA 9
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA |4
Y CAMPESINA

En las cifras estan incluidos los 300 diputados de mayoria y 200
plurinominales que se designan en razon de la votacion total obtenida en cada
una de las cinco circunscripciones en que se divide electoralmente el pais.

La conformacion del Senado de la Republica
guedo de la siguiente manera:

PAN 52
COALICION POR EL BIEN DE TODOS |PRD 30, CONVERGENCIA 5, PT 2
ALIANZA POR MEXICO PRI 32, PVEM 6
NUEVA ALIANZA 1

Rezago legislativo: 2 mil 130 iniciativas se quedaron rezagadas en
la LIX legislatura. Muchas de ellas resultan extremadamente urgen-
tes como la de Proteccion a los Trabajadores Migrantes y sus
Familias que incluso alcanzé a ser dictaminada, al igual que la inicia-
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tiva de la Ley General de Poblacion, listas para turnarse al Pleno;
también urge que los diputados aprobemos la Ley contra la Trata de

Personas, que ya aprobd la Camara de Senadores. <>
DERECHOS HUMANOS

Informe especial sobre la situacidn en estaciones
migratorias y lugares habilitados por el INM

En las estaciones migratorias del pa-
is persisten practicas violatorias a
las garantias fundamentales de los
emigrantes, como el trato indigno, la
falta de seguridad juridica y la nega-
tiva al derecho a la salud.

Las autoridades migratorias siguen
habilitando carceles preventivas co-
mo estaciones migratorias. El pano-
rama no es muy diferente al presen-
tado hace ocho meses en un infor-
me especial emitido por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,

en el que denunci6, en diciembre de
2005, que “en 76% de las 52 esta-
ciones migratorias del pais y los 119
espacios habilitados como tales, se
daba a los migrantes un trato peor
gue en las carceles”.

El Informe especial sobre la situa-
cion de los derechos humanos en
estaciones migratorias y lugares
habilitados del Instituto Nacional de
Migracion denuncia la situacion que
citamos en el siguiente cuadro:

Centros de aseguramiento de indocumentados

41% esta en mala situacion

Trato indigno a los asegurados

Hacinamiento en las estaciones

migratorias<>

35% estan en muy mala situacion
24% tiene instalaciones adecuadas

Deficiencias en la infraestructura
Conductas arbitrarias del personal

Falta de legalidad y seguridad juridica para los asegurados
Practica sistematica de habilitar carceles como estaciones
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Fuente: Informe especial de la CNDH.

BASE DE DATOS

Programa de Enlace Binacional
Meéxico — Estados Unidos

En promedio anual 160 mil personas
son detenidas en territorio nacional
en su intento por cruzar hacia Esta-
dos Unidos. De acuerdo con repor-
tes de la Patrulla Fronteriza son cap-
turados al afio un millon 200 mil in-
documentados que logran llegar por
diversas vias.

Por otra parte, bandas del crimen
organizado cobran a los migrantes
ilegales cuotas que van de los 5 mil
hasta los 50 mil dolares, con la pro-

mesa de hacerlos llegar a territorio
estadounidense. Ante este escena-
rio, ha sido establecido un programa
de Enlace Binacional México- Esta-
dos Unidos, que esta siendo amplia-
do a todos los Estados fronterizos
del norte del pais con el propésito de
fortalecer las acciones conjuntas pa-
ra evitar el flujo de migrantes, ya que
uno de los fenbmenos mas graves
de la trata de personas ha sido la
muerte de quienes intentan mejorar
sus condiciones de vida.

ACCIONES CONTRA TRAFICANTES DE PERSONAS

La Procuraduria General de la Republica y autoridades estadounidenses
integran una Base de Datos Binacional que incluye:

1. Informacién de los traficantes de indocumentados detenidos y los que son

buscados por las autoridades
2.
3
y pendientes
4. Investigaciones binacionales

Modus operandi de las organizaciones
. Averiguaciones previas iniciadas, asi como ordenes de aprehension libradas

5. Intercambio de informacion incriminatoria
6. Seguimiento de los procesos en los juzgados y tribunales. <>
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Fuentes: PGR y Patrulla Fronteriza .

ESTADISTICAS

Panoramatragico de la migracion a Estados Unidos

En cinco afios emigré 27% de los
mexicanos en Estados Unidos segun
la Encuesta Continua de Poblacion
elaborada recientemente en Estados
Unidos. El INEGI confirma que esas

cifras representan 2.8 millones de
mexicanos que han emigrado en los
ultimos cinco afos, la mayoria en
busca de empleo.

e 291 migrantes murieron entre enero y junio de 2006 al tratar

de cruzar a Estados Unidos

e Esos 291 muertos forman parte de los 2 mil 277 mexicanos fallecidos
en el periodo de la administracion del presidente Vicente Fox

e Las cifras han variado y no se puede hablar de un incremento pero si de una
constante de muertes que superan las 350 por afo, pues: en 2001 se regis-
traron 391 muertes y para 2002 las victimas descendieron a 371

e En 2003 los fallecidos aumentaron a 412, pero la cifra disminuyo6 a 369
en 2004. Sin embargo, 2005 fue el afio mas cadtico al fenecer 443 mexi-

canos. Fuente SRE

El aumento de fallecidos de manera
drastica se presentd en los ultimos
afios de la administracion del presi-
dente Ernesto Zedillo (1997-2000),
lapso en el que se registraron mil
301 muertes y donde el incremento
fue en un ano hasta 100%, pues en
1997 con un registro de 129 muertes
pasé en 1998 a 325. En 1999 murie-

ron 356 mexicanos y en 2000 se
dispar6 a 491.

La afiorada reforme migratoria en
Estados Unidos probablemente re-
gularizard a algunos de los 11 millo-
nes de indocumentados extranjeros,
mientras tanto, el gobierno del presi-
dente George Bush endurece las
medidas de seguridad y crea meca-
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nismos inteligentes de alta tecnolog-
ia para impedir el flujo ilegal a ese
pais. ¢Por qué no considerar gue es
Justo apoyar desde nuestra perspec-
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torios que también contribuyen al
desarrollo de los paises a donde lle-
gan?, Por supuesto, a ellos y a sus
respectivas _familias también. <>

tiva a todos esos trabajadores migra-
DEMOGRAFIA

Migracion y poblacion

La migracion es una de las carac-
teristicas inherentes a los seres hu-
manos; es gracias a ella y a la gran
capacidad de adaptacion y manejo
del entorno fisico, que hemos pobla-
do el planeta. La migracion es un fe-
nomeno sumamente complejo, ya
que involucra diversas temporalida-
des y modalidades.

Retomando la definicion de la Real
Academia Espafiola, migracion es
el desplazamiento geogréafico de
individuos o grupos, generalmen-
te por causas econdémicas 0 SO-
ciales, que desde la perspectiva
antropoldgica se convierte en una
estrategia de sobrevivencia de
sociedades e individuos.

La migracion es dificil de definir, en
la medida que son multiples los fac-
tores que intervienen en ella, ya que
éstos pueden incluir diversas cir-
cunstancias economicas, politicas y
sociales. Para nadie es novedad que
nuestro pais ha experimentado los
mas grandes cambios migratorios
durante las ultimas décadas. La in-
tensidad del fendmeno migratorio ha

tenido efectos en el proceso de ur-
banizacién, con el consecuente dete-
rioro de las zonas rurales y la trans-
formacién hacia una forma de vida
en la que las actividades agricolas y
las del sector primario en su conjun-
to han perdido predominancia frente
al dinamismo de los sectores secun-
dario y terciario.

En el caso de nuestro pais, la migra-
cion ha sido parte sustancial de su
perfil demografico, puesto que debi-
do a ella, la poblacién actual seria de
120 millones de personas, lo que
significa que cerca de 17 millones de
personas se han ido de nuestro pais
en los pasados ocho lustros.

Del andlisis de esos flujos de mexi-
canos, podemos concluir que la mi-
gracion esta presente en cerca de 4
millones de nuestros hogares, y para
tener una idea mas clara de hacia
donde se dirige en su mayoria esa
migracion, basta citar que la agricul-
tura de California, donde 90% de la
mano de obra es mexicana, repre-
senta un tercio del total de la pro-
duccion agricola de Estados Unidos.
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Es una situacion de hecho que no ha
encontrado aun un cauce legal. El
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costo: cientos de vidas humanas en
el trayecto, y trato vejatorio en el

destino.

DEMOGRAFIA

Migracion y poblacion.

Iniciativa para reformar la Ley General de Poblacion

El tema de la migracion esta estre-
chamente relacionado con el de po-
blacion, en funcion de que la prime-
ra, junto con el control de la natali-
dad definen el comportamiento de-
mografico de los paises.

Desde esa perspectiva, resulta con-
veniente y necesario que los nuevos
diputados, en el marco de la funcion
que les corresponde de revisar, ana-
lizar y en su caso, presentar iniciati-
vas para actualizar la normatividad
vigente en los aspectos poblaciona-
les, fronterizos y migratorios, consi-
deren prioritario identificar en qué
aspectos deben ser modificados al-
gunos postulados de la Ley General
de Poblacion que estéa vigente desde
enero de 1974, para adaptarla a la
actual realidad de la dinamica pobla-
cional.

Una recomendacion que les hace-
mos es remitirse a las reflexiones
vertidas por destacados especialis-
tas en demografia durante el Semi-
nario sobre Los Problemas Contem-

poraneos de la Poblaciéon de México,
convocado a iniciativa de esta Comi-
sion el 10 de noviembre de 2004 en
la sede del Palacio Legislativo.

Temas como el de las necesidades
basicas de la poblacion, evolucion y
perspectivas de la fecundidad en
México fueron abordados con un en-
foque integral que nos permitieron
conocer como incide en nosotros la
relacion que tenemos con la natura-
leza, el modelo de desarrollo susten-
table; la vinculacion de los objetivos
sociales y ecoldgicos para la planea-
cion del desarrollo; los retos pobla-
cionales y de recursos en nuestras
fronteras.

Se partié de un escenario muy dife-
rente al de hace 32 afios, en el que
los indicadores ubican a nuestro pais
como el segundo a nivel mundial que
mas emigrantes exportara después
de China, con una media anual de
aqui a 2050 de 304 mil personas;
con cifras de los organismos interna-
cionales que nos ubican dentro de
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un panorama grafico de constantes de personas en 2004 a 105.3 millo-
flujos migratorios con 18.2 millones nes de mexicanos en 2005, asi co-
de entradas de personas a México MO Ccon una nueva expectativa de
en un solo afio, con una poblacién vida que se prolonga a 75 afios en la

acaba de pasar de los 104 millones poblacion.
DEMOGRAFIA

Migracion y poblacion

Situaciones como esas, ademas de ros que se presentan en todo el or-
que el trafico de indocumentados y be.
la trata de personas sean persegui-
dos de oficio hicieron pensar a los El Poder Legislativo no es ajeno a
diputados y académicos participan- este tipo de compromisos con la so-
tes en el seminario, sobre la necesi- ciedad en general ni a su represen-
dad de introducir modificaciones a la tacion popular con los mexicanos, no
Ley General de Poblacion para darle puede serlo y aqui dejamos cons-
un enfoque compatible con los ins- tancia de ello a través del Dictamen
trumentos juridicos como el Caodigo con Proyecto de Decreto que emi-
Penal Federal en materia de delitos tieron las Comisiones de Justicia
relacionados con la migracion, inmi- y Derechos Humanos; de Gober-
gracion y el abuso de personas in- nacion y Poblacion, Fronteras y
documentadas. Asuntos Migratorios respecto a
diversas iniciativas que reforman,
Los resultados del seminario repre- derogan y adicionan la Ley Gene-
sentan un marco de trabajo idéneo ral de Poblacién y otros ordena-
para continuar una agenda legislati- mientos.
va que contribuya al reto que tiene
México de actualizar los objetivos de Esperamos que los avances alcan-
su politica poblacional. Los integran- zados en el curso de la LIX Legisla-
tes de este 6rgano legislativo pue- tura puedan llegar a feliz término con
den revisar las conferencias para la aprobacion de una legislacion
contar con elementos de juicio soli- practica, mas avanzada que supere
dos que les permita impulsar la nue- las vaguedades y omisiones de las
va Ley General de Poblacion que gue adolece el procedimiento migra-
responda de manera congruente y torio en la anacronica Ley General
objetiva a los retos de la dindmica de Poblacion que sigue vigente en
social que propicia los flujos migrato- México. <>
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MIGRACION

Definicion de trabajador migratorio

Toda persona que vaya a realizar, realice o
haya realizado alguna actividad remunerada
en un Estado del que no sea nacional

Convencioén de 1990

Refugiado es la “persona que tiene un fundado temor de ser perseguida a cau-
sa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social
y opinién publica; y que al encontrarse fuera del pais de su nacionalidad no
puede o no quiere debido a ese temor acogerse a la proteccion de su pais”

Convencién de 1951

La continuidad del fen6meno migra-
torio se explica por la persistencia de
una relacion salarial asimétrica, en
un contexto de vecindad que mu-
chas veces no se caracteriza por el
respeto a los derechos humanos de
los migrantes.

Los estados de origen suelen incurrir
en el incumplimiento de las obliga-
ciones contraidas en instrumentos
internacionales como la Convencion
Americana Sobre Derechos Huma-
nos (articulo 26), el Protocolo de la

Obstaculos enfrentados
e Accidentes

Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos en Materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales (Protocolo de San Salvador); y
el Pacto Internacional de Derechos
Sociales, Economicos y Culturales.

En su interceptacion, detencion vy
deportacion, los migrantes y refugia-
dos, enfrentan fundamentalmente la
violacion al derecho a las garantias
judiciales (debido proceso legal) y a
la proteccion judicial, a la proteccion
consular y a la proteccion familiar.

e Discriminacion
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e Corrupcion/extorsion
¢ Violencia (fisica, sexual,
psicoldgica)

Boletin Mensual de la CPFAM

e Confiscacion/destruccion de do-
cumentos

e Detenciones/aseguramiento

e Negacion de justicia <>

FRONTERA SUR

México como pais de destino

La inmigracion a México se explica por historicidad,
posicion geograficay vecindad

México comparte fronteras con Es-
tados Unidos, Guatemala y Belice.
Es pais de transito, de destino (es-
pecialmente de trabajadores en la
frontera sur y de refugiados y asila-
dos) y de origen de inmigrantes ha-
cia Estados Unidos y Canada.

La frontera sur es la frontera norte
de Ameérica Central. En la zona del
Zoconusco, Chiapas, se da un im-
portante intercambio comercial vy
ocurre una intensa movilidad de na-
cionales de Guatemala, Honduras,
El Salvador y, con menor medida, de
otros paises de América del Sur
(Uruguay, Colombia, Ecuador, Peru)
u otros continentes (Asia, Africa y
Europa).

El Instituto Nacional de Migracion ha
tratado de fortalecer la proteccion
laboral del trabajador y la trabajado-
ra migrantes en la frontera sur me-
diante el establecimiento de la For-
ma Migratoria de Visitante Agricola
(FMVA), pero ese esfuerzo, aunque

valioso, no ha fue suficiente. La falta
de voluntad de las autoridades labo-
rales mexicanas (Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje) para vigilar el cum-
plimiento de los derechos laborales
de los jornaleros e intervenir en la
solucion de conflictos es notoria.

En los movimientos de transito, los
migrantes, solicitantes de refugio o
refugiados, enfrentan graves riesgos
a su seqguridad y libertad personal.
Las autoridades sefaladas son
agentes del INM, diversos cuerpos
policiacos y el ejército.

Entre las principales violaciones que se
reportan se encuentran:

Corrupcion/extorsion

Robo

Agresion fisica
Intimidacién/amenazas

Abuso sexual

Confiscacién o destrucciéon de
documentos

Detencidn en carcel

e Aislamiento de los familiares <>
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NORMATIVIDAD

Los inmigrantes
iIndocumentados en
Meéxico
¢, Cuestion de interpretacion o de legalidad... y los derechos humanos?

Articulos 67 — 69 Ley General de Poblacion
Articulos 150 y 156 del Reglamento de la LGP

¢, Quiéen regula la materia migratoria en México?

El Instituto Nacional de Migracion a través de las facultades que le delega la
Secretaria de Gobernacion.

Fundamento: Articulo 27, fraccion IV, Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal.
Articulo 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion.

Su marco juridico comprende a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley General de
Poblacion, Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, Reglamento
Interior de la LGP, Circular 014/2000, entre otros; y a nivel internacional existen
mecanismos de proteccidén a los migrantes y refugiados, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Pactos internacionales de derechos civi-
les y politicos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Convencion
de 1990, Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Declaracion de Car-
tagena, Convencién Internacional sobre la Proteccién de Todos los Trabajado-
res Migratorios y sus Familias.

Instancias de proteccion nacionales: Contraloria del INM y Comision
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Nacional de los Derechos Humanos

Cooperacidn técnica internacional: Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM). <>

ORGANISMO OIM

Programa de Ayuda para el Regreso Voluntario

Juan Artola
Jefe de Misién de la OIM

La Organizacion Internacional pa-
ra las Migraciones, con sede en
Ginebra y una representacion en
México, ha establecido el programa
a favor de los migrantes que volunta-
riamente desean regresar a sus pai-
ses de origen, denominado Progra-
ma de Ayuda para el Regreso Volun-
tario (Assisted Voluntary Return,
AVR).

Los beneficios recibidos por migran-
tes de Africa, Asia, el Caribe, Europa
y Sudamérica, de cualquier pais a
través de este loable programa con-
sisten en informacion, orientacion,
documentacion para viajar, transpor-
taciéon, comunicacion con los familia-
res, entre otros tipos de asistencia.

En la practica, nuestra ayuda permi-
te que las personas a las que se les
llega a negar su estatus de refugia-
dos y toman la decision de regresar
a sus respectivas naciones, cuenten

con la asesoria y ayuda necesarias
para hacer posible su retorno.

Lo mismo aplica para personas que
incluso ya recibieron el reconoci-
miento de refugiados, pero que a ul-
tima hora toman la determinacion de
volver a sus paises.

De igual manera, cuando algun ex-
tranjero, por causas de fuerza mayor
llega a omitir alguna disposicion mi-
gratoria del pais donde se encuentre
-en este caso México-, puede acudir
a la oficina sede de la Organizacion
Internacional para las Migraciones y
desde ese momento recibira asesor-
ia y la ayuda que cada caso especi-
fico amerite a fin de facilitarle el re-
torno sin ningun problema.

Esta es solo una semblanza de las
caracteristicas generales del Pro-
grama de Retorno Voluntario de la
OIM. Para mayores detalles sobre el
mismo, puede comunicarse directa-
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mente a la Oficina de la Mision de la
OIM, ubicada en:

Insurgentes Sur 813, Colonia
Napoles, México, D. F.

FORO
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Teléfonos 5536 3922y
5536 77 75 <>

LOS BENEFICIOS DE LA MIGRACION

Informe de la ONU sobre migracion internacional y desarrollo
Presentado por el secretario general de la ONU Kofi Annan
El 6 de septiembre de 2006

Con el propésito de contribuir a lograr un debate mas equilibrado respecto al tema de la mi-
gracion, Naciones Unidas elaboré un estudio que acaba de ser presentado
a manera de informe por el secretario general de ese organismo.

El estudio explora la forma en que la mi-
gracion ayuda a los paises a expandir sus
economias, a superar la escasez de traba-
jadores y a salir de la pobreza; asimismo
expone un punto critico: que si bien la mi-
graciéon es tan natural y antigua como la
humanidad misma, ésta entra actualmente
en una etapa mas fluida, una era de movi-
lidad.

La globalizacion y la tecnologia estan re-
modelando la experiencia de ser un mi-
grante. La migracion ya no es un boleto sin
retorno hacia el aislamiento geografico y
cultural. Hoy en dia, los migrantes son ca-
paces de contribuir no sélo con sus nuevos
paises, como siempre lo han hecho, tam-
bién pueden ayudar méas facilmente a sus
naciones de origen. El vasto flujo de reme-
sas — que el afo pasado excedieron los
230 millones de dolares y hacen ver pe-
guefa la ayuda internacional — es sé6lo una
de las manifestaciones mas evidentes de
este fendmeno.

El informe de la ONU no es optimista en
exceso, ni ve la migracion como una pana-
cea. Reconoce claramente las numerosas
consecuencias negativas de la migracion —
politicas, econdémicas y sociales -. Pero
esta escrito con fines de investigacion, con
el proposito de ofrecer a los gobiernos ide-
as sobre lo que pueden hacer para que la
migracion internacional funcione mejor.
También permite elementos de juicio para
la reunion de alto nivel sobre migracion
qgue se realizara en el marco de la Asam-
blea General de Naciones Unidas el proxi-
mo septiembre.

Dicho evento debera marcar el comienzo
de un esfuerzo sostenido para reunir a los
gobiernos en un espacio colegiado y sin
riesgos, donde puedan exponer las mas
promisorias ideas politicas relacionadas
con la migracion internacional y el desarro-
llo. Necesitamos cambiar.

La migracién es la madre del progreso y la
inventiva. La voluntad y el valor necesarios
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para dejar atras familia y pais, son las vir-
tudes que han guiado al emprendedores e
innovadores a través de la historia. Sin du-
da, nuestro mundo est4d moldeado por la
industria de los migrantes.

Desde que se inventaron las fronteras naciona-

les la gente las ha cruzado
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no soélo para visitar otros paises, sino también

para vivir y trabajar en ellos.

Al hacerlo casi siempre ha corrido riesgos, im-

pulsada por una determinacion

para sobreponerse a la adversidad y tener me-

jor calidad de vida. <>

Kofi Annan

CIFRAS

Como se presenta la migracion en el siglo XXI

El namero de inmigrantes en el
mundo se disparo en los ultimos
15 afios de 155 millones en
1990 a 191 millones en 2005,
75% de ellos concentrados en 28
paises.

Los paises de origen de los mi-
grantes se benefician con el envio
de remesas que mueven anual-
mente unos 167 mil millones de
dolares; pero también sufren los
efectos de la pérdida de poblacion
joven, dinamica y emprendedora.

Cifras del Banco Mundial indican
que las remesas ascendieron a
232 mil millones de ddlares en
2005, contra los 102 mil millones
de ddlares de 1995. India, China,
México y Francia, en ese orden,
son los cuatro principales recepto-
res de remesas en el mundo.

Calculos de la ONU indican que
en 2005 el numero de emigrantes
alcanzo los 191 millones, de los
que 116 millones vivian en paises

desarrollados. Entre 1990 y 2005,
el conjunto de los paises con in-
gresos altos regqistr6 el mayor
aumento en el nidmero de emi-
grantes (41 millones de perso-
nas).

El principal receptor de migran-
tes es Estados Unidos, a donde
acude una de cada cuatro perso-
nas que sale de sus paises en
busca de una mejor vida. Europa
es otro gran receptor, con 34%.
Casi seis de cada 10 emigrantes
viven en paises con ingresos al-
tos, pero entre estos ultimos se
encuentran 22 paises en desarro-
llo, como Arabia Saudita, Bahrein,
Brunei, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwalit y Surcorea.

Inmigrantes de las ultimas cuatro
décadas se asimilan cada vez
menos a las sociedades de los
paises a donde llegan.

En 2005 México deporté a 100

mil guatemaltecos, sin contar a
otras nacionalidades.<>
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Fuentes: ONU, Banco Mundial y Colmex

NOVEDAD EDITORIAL

Libro: Manual de técnica legislativa

Autores: José Rafael Minor Molina y José Roldan Xopa
Coedicién: LIX Legislatura de la Cadmara de Diputados
Porraa, México, 2006

En el Poder Legislativo se constru-
yen las leyes que regulan la vida so-
cial, tema de suma importancia para
todos, igualmente se consolidan las
politicas publicas y se organiza el
presupuesto. Por eso decidimos en
esta ocasion, referirnos en el presen-
te Boletin, a un libro practico que fa-
cilita la elaboracién de nuevas leyes
para la convivencia social, asi como
para un mejor desempeiio de los di-
putados en el Recinto Legislativo
donde se dirimen los aspectos politi-
COs, economicos y sociales de Méxi-
co.

Pero ¢ Como hacer buenas leyes ?

Este libro tiene por objetivo contribuir
en la respuesta. No bastan las bue-
nas intenciones que pudieran tener
guienes proponen 0 aprueban una
ley. Si el mensaje informativo no se
expresa adecuadamente, si la norma
se integra al ordenamiento con pro-

blemas de coherencia o contradic-
cion, si no regula los contenidos que
corresponden a su jerarquia, si esta-
blece costos que dificulten su cum-
plimiento, seguramente la ley tendra
severos problemas de efectividad.

Este manual tiene el propdsito de ser
una guia de primera mano para
guienes se ocupan o estan interesa-
dos en el quehacer legislativo y para
guienes generan normas de caracter
general. Destaca los diversos tipos
de racionalidad que deben estar pre-
sentes en el disefio de una ley, asi
como los problemas informativos o
técnicos mas frecuentes en su ela-
boracion, especialmente en una
época en la que ha aumentado la
produccion legislativa, no solo fede-
ral sino también local.

La obra coeditada por la Camara de
Diputados consta de tres partes: la
primera desarrolla los aspectos rela-
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tivos a la técnica legislativa; la se-
gunda se refiere a nociones funda-
mentales de logica normativa, y la
tercera al tema de la racionalidad de
los proyectos, inscrita dentro de la
comprension de la teoria de la legis-
lacion.
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Otro libro sobre trabajo legislativo es:
El Congreso mexicano ,de
José Luis Camacho Vargas.

Recién editado por la Cadmara de Di-

putados y Miguel A. Porrda .<>

RESENA

Libro: Migracion: México Entre Sus Dos Fronteras
Informe de diversas Organizaciones No Gubernamentales
e Instituciones académicas
Comision de Asuntos Fronterizos
Senado de la Republica. México, 2000

El Senado de la Republica, a través
de la Comision de Asuntos Fronteri-
z0s, apoyo la realizacion de una in-
vestigacion efectuada por diversos
organismos e instituciones académi-
cas, sobre la problemética migratoria
de nuestro pais, asi como las cir-
cunstancias particulares que se vi-
ven en las fronteras de México, tanto
hacia el norte como hacia el sur, en
las que el fendmeno de la migracion
plantea retos significativos en mate-
ria de derechos humanos y desarro-
llo social, cultural, econémico y poli-
tico.

No obstante que el documento data
de seis afios atras, resulta interesan-
te cOmo ese grupo de académicos y
especialistas recomiendan al Con-
greso un Programa Integral de Aten-
cion a los Trabajadores Migrantes
internacionales e internos en las zo-
nas de transito, con un apartado es-
pecial para mujeres y menores de

edad, en donde se incluya la asis-
tencia humanitaria, la capacitacion
para el trabajo, seguridad y educa-
cion. Desde entonces se hizo la re-
comendacion de adecuar la Ley Ge-
neral de Poblacion, para hacer posi-
ble la Convencién Internacional so-
bre los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migrantes y sus Familia-
res.

La frontera sur ha sido escasamente
observada y no existe suficiente in-
formacion que posibilite su compren-
sion y atencion, por lo que el esfuer-
zo contenido en el informe Migra-
cion: México Entre Sus Dos Fronte-
ras, representa una valiosa contribu-
cion en el estudio de su probleméti-
ca.

Asimismo, la observacion de los pro-
cesos migratorios en la frontera nor-
te, a diez afos de la Operacion
Guardian, una de tantas estrategias
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antimigrante en el Estado de Califor-
nia, hizo a este informe un instru-
mento de analisis retrospectivo y de
proyeccion, toda vez que contiene
propuestas para ambas fronteras
desde la perspectiva de reconocer a
México como un pais generador, re-
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El libro permite una vision global del
fendmeno migratorio y su contenido
cobra vigencia para el trabajo que
desarrollaran las Camaras del nuevo
Congreso. <>

ceptor \ de transito de inmigrantes.
RESENA / INDICADORES SOBRE MIGRACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Libro: Almanaque México — Estados Unidos

Sergio Aguayo Quezada
Tezontle, México, 2006

La relacion entre México y Estados
Unidos es la mas importante en la
diplomacia y el comercio mexicanos,
pero también es de vital importancia
para el gobierno y la sociedad nor-
teamericana. Sin embargo, aunado a
las diferencias y desencuentros a lo
largo de la historia, también prolife-
ran mitos y estereotipos, que Sergio
Aguayo Quezada propone combatir
con hechos confiables, cuadros y
estadisticas que dan cuenta de los
panoramas economico, social y poli-
tico de ambas naciones.

Hasta la fecha no se habia publicado
un libro estadistico para un publico
amplio que resumiera y comparara,
en un solo volumen, datos sobre
ambos paises. Esto lo convierte en
texto de consulta que explica en
forma clara, con la informacion pre-
cisa y necesaria, los aspectos fun-
damentales de la relacion de los dos

paises: similitudes, diferencias, sis-
temas de gobierno y electorales, ins-
tituciones culturales, indicadores
economicos, migracion, narcotrafico,
etcétera.

“En la medida en que fue recopilan-
dose la informacion fueron hacién-
dose evidentes las convergencias,
diferencias y asimetrias entre ambos
paises. La principal conclusion es
gue Mexico, Estados Unidos y su
relacion viven una transformacion
monumental: Crece la relacion eco-
nomica, Meéxico ajusta su sistema
politico, millones de mexicanos mo-
difican el panorama demografico es-
tadounidense”, anota el autor.

De la informacién, afiade el investi-
gador, también se desprende que
México no esta predestinado a tener
un papel subsidiario y secundario en
relacion a Estados Unidos, “antes
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puede competir exitosamente (y en
algunos aspectos ya lo hace) y cier-
tamente puede mejorar en la defen-
sa de sus intereses. Esto puede ha-
cerse sin rechazos mecanicos o
aplausos acriticos. Antes de la opi-
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nion esta la comprension”, puntuali-
za el especialista en politica exterior
de Estados Unidos, materia sobre la
gue imparte un curso en el
Centro de Estudios Internacionales
de El Colegio de México. <>

Frontera Norte

La Republica Mexicana tiene fronteras con los Estados Unidos,
Guatemala y Belice, a lo largo de un total de 4 mil 225.68 kms.
distribuidos asi: con los Estados Unidos un tramo de 3,117.9 kms.
desde el Monumento 258 al noroeste de Tijuana hasta la desembo-
cadura del Rio Bravo en el Golfo de México.

Los estados limitrofes de México son:

Baja California, Sonora, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.
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Frontera Sur

La linea fronteriza con Guatemala y Belice

tiene una extension de 1, 107.8 km, trazada
segun tratados internacionales entre los
respectivos paises. Los estados fronterizos

del sur y sureste del pais son:

Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo
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